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Capacitacao:
Fiscalizacao de Contratos

Aspectos gerais sobre fiscalizacéo de contratos publicos



Cultura institucional:
Breve panorama

“Considerado, na maioria das vezes, apenas
mais uma formalidade a ser cumprida
durante a execucao dos contratos, a
fiscalizacao tem sido relegada a um segundo
plano, colocada como uma atividade
acessoria que se soma a outras atividades
ordinarias do servidor.”




Cultura institucional

Quem é o culpado?




Todos 0s que tem a sindrome de Gabriela!




Porque ndao devemos ter a sindrome de
Gabriela...

Mas, voltando ao fiscal...



O que é fiscalizar um contrato?

O papel do fiscal de contrato € importante e inclui por
exemplo:

Acompanhamento do contrato;

Argumentacao de aplicacao de sancoes a empresa
contratada, quando for o caso;

Emite relatorio que € prévio a Liguidacao das
despesas, positivo ou contrario;

Observa a empresa contratada se esta quite com
seus debitos trabalhistas, quando ha mao de obra;

No recebimento provisorio de obras e servicos.



Diferenciando Fiscalizacao e Gestao:
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ato ou efeito de gerir;
administracao, geréncia.




O fiscal e o gestor...

O fiscal: O gestor:
a) Funcionario (a); a) Funcionario (a) ou setor;
b)formalmente designado; b)atribuigdes:

- tratar com o contratado;
C) acompanha a execucao; - exigir o cumprimento do

pactuado;

d)anota em registro proprio - sugerir eventuais
eventualis ocorréncias; modificacoes;

- comunicar a falta de
e)determina o que for materiais;

necessario para regular as - recusar ou aceita definitivo
faltas ou defeitos observados. 0 servigo, subsidiado pelas

anotacoes do fiscal.



O fiscal é garantia de obter o objeto licitado

Sao trés os objetivos pretendidos pelo processo
licitatorio:

1) Garantir a isonomia entre todos aqueles que
guerem ofertar bens e servicos ao Poder Publico;

2) Selecionar uma proposta que seja vantajosa para a
Administracao;

3) Promover o desenvolvimento nacional sustentavel.



O fiscal de contratos tem a incumbéncia de se
certificar que as condicOes estabelecidas em
edital e na proposta vencedora estejam
sendo cumpridas durante a execucao do
contrato, para que os objetivos da licitacao
sejam materialmente concretizados



Por que nomear um fiscal?

Segundo disciplina o art. 67 da Lel 8.666/1993:

“A  execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracao especialmente designado,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo
de informacOes pertinentes a essa atribuicdo. A
Administracao tem o poder-dever de fiscalizar o
contrato™



O fiscal

a) E uma pessoa pertencente aos quadros da
Administracao;

b) Deve ser formalmente designada, com substituto;

c) Deve anotar em registro proprio todas as
ocorréencias relacionadas com a execucao do
contrato;

d) Determinar o que for necessario para regular as
faltas ou defeitos observados, quando o caso,
repassando a Geréncia de contrato se 0 caso
ultrapasse suas atribuicoes.

(Gerencia usualmente adotada na municipalidade — Ordenadores de
Despesas)



Recebimento provisorio de obras e servicos

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a)  provisoriamente, pelo responsavel por  seu
acompanhamento e  fiscalizacdo,  mediante  termo
circunstanciado, assinado pelas partes em ate 15 (quinze) dias
da comunicacao escrita do contratado; (Lei 8.666/93)

I - em se tratando de compras ou de locacao de
equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacao;



O Auxiliar na fiscalizacao

Alguns contratos tém objetos complexos, nestes
casos, pode a Administracao se valer do apoio de
terceiros para auxiliar na fiscalizacao.

EX.: obras e servi¢cos de engenharia

Se a Administracao optar pela contratacao:

a) Devera ser com o devido processo licitatorio;

b) Nao se responsabiliza pela fiscalizacdo do
contrato;

c) Se for deficlente a assessoria pode ser
responsabilizada.



A cobranca de comprovacao de cumprir seus
Deébitos previdenciarios e Trabalhistas

Em se tratando dos casos de terceirizacdo de méao de obra,
(limpeza, conservacdo, zeladoria...) 0 82° do Art. 71 da Lel
8.666/1993 deixa expresso que:

“§ 20 A Administracdo Pdblica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucao do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. “



O Fiscal entao deve tomar conhecimento do quadro de
funcionarios e funcdes, bem como solicita GFIP.

Desta forma, aliado a fiscalizacao correta com os tributos
verificados, o fiscal pode emitir relatorio com seu parecer
sobre 0 pagamento ou ndo da nota fiscal do fornecedor!



O Relatodrio do fiscal na liguidacao de
despesas

A despesa publica passa por trés etapas:
0 empenho, a liquidacao e o pagamento.




A Importancia do fiscal de contratos

Verifica-se, pois, que uma atuacao ineficiente do fiscal de
contratos tem potencial para causar dano ao erario,
prejudicando a municipalidade.

Uma boa atuacao do fiscal garante ao municipio um
melhor uso as verbas e melhor qualidade do servico
prestado ou bem adquirido!




Exemplos :




“Resumao’”

E obrigatdria a designacdo adequada de fiscal de contratos por parte da
autoridade competente.

Quanto ao fiscal:

a)Acompanha a execucao;

b)Anota em registro proprio as eventuais ocorréncias;

c)Toma providéncias que Ihe couber em caso de falhas detectadas;
d)Relata aos superiores falhas cuja solucdo foge a sua alcada;

e)Pode ser auxiliado por terceiro adequadamente contratado, sem que
transfira responsabilidade;

f)Sua atividade visa garantir a materializacao dos objetivos da licitacao
g)Certificar que o objeto vem sendo devidamente executado, de acordo
com o edital e os termos da propria proposta vencedora,

h) Sugere, se o0 caso, san¢des a contratada;

1)Seu livro proprio contem material para eventual fundamentacao na
aplicacao de san¢des ou mesmo rescisao unilateral do contrato.

j) Seu relatorio esta presente antes da liquidacdo da despesa, permitido a
autoridade competente realizar o devido pagamento.



Necessidades para nomeacao de um fiscal,

'__’ Nomeacao x liberacao
7 para atuar frente as
% . Y tarefas cotidianas;

Capacidade técnica
considerada pela
autoridade que o

nomela.




Aplicacao de sancoOes a fornecedor ou prestador
de servicos

O art. 87 da 8.666/93, elenca as sancbes que a Administracao
podera aplicar a contratada em decorréncia da inexecucao total
ou parcial do contrato.

Para verificacdo da inexecucdo do contrato e de outras faltas é
de suma relevancia a correta fiscalizacao do contrato e o
devido registro das falhas.

Sao esses elementos que serdo levados ao processo e que
servirdo de base para a pratica do ato administrativo de rescisao
contratual ou de aplicacao de sancoes!



Conclusao

Desta forma fica clara a necessidade de se
dar mais atencdo a atividade de fiscal de
contratos, destacando para esse labor
servidor que detenha capacidade técnica
para verificar o cumprimento do objeto
pactuado, disponibilizando |he tempo
suficiente para que possa exercer a atividade
de fiscal de contrato publico bem como
suporte de 0Orgaos aos quais ele possa ter
necessidade tecnica de consultal
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